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Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al Governo per il
coordinamento normativo. C. 875-B, approvato dalla Camera e modificato dal
Senato.
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3 OGGETTO: Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate ¢ delle
Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al Governo per il coordinamento
normativo — RT passaggio, AC §75-B

E” stata esaminata la relazione tecnica relativa al peovvedimento in oggetto.

Al riguardo, non 51 hanno osservazicor da formalare © 51 restituisce |a stessn positivamente

venificata.
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AC &S0

“Norme sull'esercizio delle liberto sindacole del personole defle Forze armate e dei carpi @i polizia
ad ardinamento militare, nonché delege al Governo per i coordingmente narmativo™.

RELAZIONE TECNICA RELATIVA ALLE MODIFICHE DEL TESTO INRODOTTE DAL SENATO

L'articolo, 1 comma 6, nela parte del testo modificata dal Senato, nen Lompecta nuavl operi gear 1
, poiché i lintita e specificare che gli alllevi appartenanti alle categoria dei militari &
truppa di cul alfarticolo 627, comma 8, del Codice dall’'ordinamento militare non pessone aderire alle
associazionl professionali @ carattere sindacale tra militad,
L'articolo 2, comma 2, nalla paste del testo modificata, ha lo scopo di prevedeare che gll statuti delle
associazionl professicnali a carattece slndacale SN0 mummmmmm
fernminile [lettera a)] e assl ! anziamente [lettera d)). 11
successvo comma 3, meegralmenee Inseflm dal Senalo. d\lansoe che lamv::é sindacale & volts alla
tutwia degli Interessi collettvi degl appr'nem alle Forze armate @ alle Forze di polizia a ordmamento
mditare, precisando che tale amwtt non wo unud-nu con ia svolglmcm del compiti operanvl 0 con
la direzione del servizi. 2 o 0

L'articolo 3, commi 2, 3 e 4, nefiz oaru ¢zl testo medificate, intreducone modifiche al procedimento
per la costituzione delle assocazionl, rmmoduiando | terming e le procedure per le comunicaziond in
case di accertate previsani statuterie In contrasto con ‘e desposizion) vigenti. II comma 6 incitre,
Integraimente Inserito dal Senato, attnbuisce alla P del giudico amministrativa e
conmworslo discendanti dal ptwvcdlmonu di anuﬂulmc dall'alba dl cul al meomm comma 5.

L articolo 4 nelle oam mod!ﬂ(ate. T

reca modifiche velte a:

o specificare che || divieto di assumere la rappr:smlanu in via escluslva diuns o nlu cm.egong di
personale & valido gnche 56 i ;
miliiare [lettera d)];

« Introdurre Il divieto per % associazlons professionall a carattere singacale tra militarl di aderire a¢
associazionl sindacall diverse da quelle costituite ai sens: della presente legge o federars), afflliarst
o avere relazion| di carattere crganizzativo o convenzionale, anche per il tramite di altrd enti od
organizzazienl, con le medesime associazienl [lettera i)].

L'articolo S delnea le compatenze delle associazioni professionall a carattere sindacale tra miltac

stabllendo, al comma 1, che esse curina |8 tutela collettiva del diritti ¢ deoli interassi del propei

reppresentati In matenie espressamente indicate, tra ‘e quab la lettera a), madificata dal Senato,

prevede ) contenut! del rapporta ¢l smpiego del personale militare, indicati [..] all'acticole 46, comma

riferto all'area negoziale per || personale dirigente.

Dl conseguenza, Il comma 5 reca modifiche al menzionato articolo 46, al fine di:

« specificare che i perseaale dirlgente cul si riferiscono le materle oggetto delle procedure negoziali
& quello “cwvile & mditars”,

« allineare le fattispecie previste per dirigents delle Forze di polizsa ad ordinamenta civile a quelle

previste per | “miltart” (“Mcanze® ¢ "aspettative per informita @ per mativi privatt® praviste par |

miiitart che sl agglungeno al “congadl” e “aspettative par motivl ai safute e di famigiia” pravisti del

dlmnu deile Forze ¢l nolula ad ordmnamento che)

lnlcolo 6 riguuda ie am:olumm peﬂfeﬂdw ddle sssaciaziani prof 1ali @ carattere sindacaie
tra militan @ prevede, nefa parte Introdotta dal Sanata, che, ferme restardo le specifiche paculiarita
organizzative, le articolazionl periferiche delle assoclazionl professionali a carattere singacale tra
militar] riconoscute rappresantative a livelie nazionale ai sensi dell'articolo 13 & relazionans con e
articolazion| di clascuna amministrazione militare competenti a livells arezle e comunaue non inferiore

&l livelio regionale, con nferimento a tematiche di competenza sindacale avents escl rilevanza
Iocale, senza alcun rucia Momh [eomm 3). la disposiziona non preveda ulterior o magglon




L'articolo 7, comma 1, nella parte intradotta daf Sensta, prevede, senzs determingrs nuovl g
ulmmgmﬁmmm d'lo e moaamnl prolcsslonal a unttvc slndacab tra militan
5l finanzlano anche con e 3t assistenza 2 e p =
mmmmummmmmﬁmmm oltre che cnn | oomﬁwu sindscak degll iscrita.
l-'trﬂmlu 8, [n.adersnza alla clavssly @ myarianza finanglaria, @ state medificato al fine di:

+ spocificare che le caricha elettive rispettaIn || prncipio di parita di genere [comma 1);

« discipiinare In maniera pib organica | requisitl di eleggibility f[comma 2]

o seabilire | divieto di iscriziene alle sssociazionl per | militar che ricaprone le cariche di vertice di
cut agll articoll 25, 32 e 40 del Cadice del'ordmamanto militare @ per il Comandante genarale del
Corpe delis guardia 4l finanza [comma 3).

L'articolo 9, comma 1, nella parte del testo madificats, preciss che | rappresentantl deile

2ssociazioni professionall & carattere sindacale tra militar svoigano le attivitd sindacali “fuari dal

servizio” allo scopo di chiarire che Il parsonale pud svolgere attivitd sindacale anche durante V'orario
¢l sarvizio, sempro che in gual momento non sia in servizio. La Cleposiziong. partanto, non comporta

. 1l comma 2, introdetto integralmente dal

Senato, prevecs che alle wonl prof: Il a carattere sndacale tra militan nconosciute

rappresentative 3 livello nazionale al sensl dell’articolo 13 pud essere concesso senza oneri per

Famministrazione nella sacde centrale e in quelle perifesiche di livalic areale & comungue non

inferiore al livelie reglonale, mmmgmmmmn e secondo e modalitd determinate

con i regolamento di attuaszione di cut all’articata 16, comma 3,

a.ufficio delle assaciazion| stesse. La norma noo comporta nuovi o witerlon gnad per fa finanza

pubblica, tenuto conto che leventuale concessione del locale avviene senza onerl per

FAmministraziene. In particolare, si sottolinea che in sede di regolamento di attuazione potranna

eggere individuati in maniera dettagliste tuts gli onen derivanti daia concessione del locale (canone

di concessione, anergia elettrica, pulizia, etc.) postl a carko delle Associazionl, m maniera tale da

garantire la neutralitd finanziaria dell'intervento. Il comma 3 & stato modificato sl scopo dl

coordinarme I testo con gi altrf articall gella legge (art. 13 e art. 16, comma 4) che disciplinano la

materia dej distacchi ¢ dei permessi. Le modifiche al comma 4, strettamente correlate & quells
apportate al successivo artictdo L6, comma 47, sono volte a precisare che || coatingente massimo del

distacchl sindacall & de| permessi retnibull] & stabllito con la contrattazions o cul all’articolo 11,

nell’ambito delle risorse ad essa destinate. Tale modifica ha lo scopo @ evidenziare cha ¥ decreto

di rparte delle prerogative sindacall tra le associazion: professionadl 3 carattere sindacade tra mélitan

non pud prescindere daka preventiva determinazions, In s=de ol contrattazione, del redativi

conunoenﬂ massimi & dalla oopertura dequ cnecl mnsequenu a valere sulle risorse ad essa dasnnate.

L'articola 10, nelle part! del testo modificate, 1n_aderenza alia clausola di invarianza finanzlaria,

pravedono che:

« | militari “fuorl dal servizio® possono tenere runieal anche In  unlforme, in locail
dell'amministrazione messs 4 disposizione dalle stessa tyvers, in luoghl aperts al pubblico, senza
l'use dell'unifeeme [comma 1);

+ | comandant o | resgonsabill di unitd carantiscone |l nspetto della presente legge, favorendo
Vasercizio detse attwitd delle assodazion professionall 3 carattere sindacake tra miltar [comma
5).

L'articolo 12 stabibsce gll ooblight mformativi prevedendo, nella parte modificata, che e

amministrazionl méitart comunicano afe assoclazionl profassionali 3 carattere sindacale tra militan

riconosciute rapprasentative a hvallo nazionak ai sensi dedl'articolo 13 4 contenuto delle circolar) «
delie direttive da emanare con rifésimento afie materie indicate nell'articols 5, cormma 2. A tal fine,
con || regolamento di cul all'articolo 16, comma 3, seno discplinate ‘e procedure di Informazone ¢
consultazione delle assoclazionl professienall 3 carattere sindacale wra militarl riconoscute
rappresentative 2 livello nazionale al sensl Jell’articolo 13. La dispesizions, cosl cams intearata nel

* Articola 16, 4: Con ai il dal Winistro per la pubhiica amministrazione, seatit) | Ministr della
difese e delteconomia e delfe finanze, nellamivo defle rispettive competenze, ¢ le ossocionon professional o
caratters sinducole tra militarl, # determinate, sl imite massima fissate ai sensi dell’grticole 5, comme 4, ¥
cantingente del distocchi @ del permess! sindacal per Forza ta ¢ Farza di polzio a erdinomento
miltare, do ripartire tro e assoclazion professiopall o caraitere sindocale tro militer! con criterio propovzicnale,
sulla base defla rappresentativies caicoloro af senid delarmicale 13,




testo soprovato dal 3 pubdiica poiché gll

obbligh! df Informazione vengcmo assolt| utillzundo l: ﬂsom gta a dltpodaom

L'articolo 13, nella parte del testo Introdotta dal Senato, pravede che!

* queiora Vassociazione costituita da miltari appartenenti & due o piis Forze armate o Forze di polizia
& pedinamento militare non ragglunga la quots minsma ¢ rappresentativitd del 3 pér cento in
clascuna delle Forze armate o Forze & polizia 3 ordinamento militare, essa & rapprasentativa nelle
sole Forze armate o Farze di polizia a ordinamento miltare nelle quall raggaunge @ quata minima
del 4 per cento [comma 2);

« 3i fni gells consistenza assocativa, sono conteggiate esclusivamenta je delaghe per un contributo
sndacale pen inferore alle 0,5 per cento dello stipendio [comma 3];

» ai fini ded calcolo della consistenza associativa, la forza effettiva compiessiva delle Forza armata e
della Forza di polizia & ordinamento militare si calccla esdudendo || gersonale che, ai sensi
dell‘articolo 1, comma 6, non pud acarire alle assacazion sndacal [comma 4);

» 0 via transitona, le quote percentuall di sscrittl praviste dal comma 1 sano ridestas a) di 2 punt
percentualt, limitatamente al primi tre anpl daila data 41 entrata In vigore della presente logge; b)
di 1 punto parcantuale, decoss! tre anni dalla data di entrata in vigore della presente jegge e per |
succassivi guattro annl [comma S5).

Le menzionate dispesizioni intredotte dal Senato non geterminano nudvi 0 Maggori gned per |a

fnanza pubbica,

L'articolo 14, nellz parte dei testo maodificats, genza che do comparts nuevl o ulterion] aner, riserva
le particolari tutele previste v menzionate al soll militari che ncoprona cariche elsttive nelle
associazion) professional a carattere sindacale tra militarl riconasciuto

nazipnale al senst deil'articolo 13,

L'articolo 16, nalle parti del tasto madificate o insecite dal Senato, pravede, al fine ¢l includere anche
I parsonale dirigente delle Forze armate e delle Foeze ¢ polizia a ordinamento militare fra guello
destinatario dede previsionl defa presente legge, |z deleqa al Gaverno per I"sutizione di un'area
negoziale anakoga a quella contemplata dal'artcolo 46 del decreto legislative 29 maggeo 2017, n. 95,
per | dirigent] delle Forze di polizia & ordinamenta cwvile [comma 1], Listituzione di tale area ayviens
nel rispatto cel peincipic di eguiardmazione con le Forze di palizia a ordinarmento dvile, del vincoli
previsti dall‘articolo 46 ded decreto legislative 29 magglo 2017, n. 95, e pell'ambigo delle risorss
prevists a leqizlazions vigente per la sua sttuszione (lettera e)]. Il comma 4, insltre, & stata
modificato al fine di coordinarne || testa con le previsions di o all'scticolo 9, commas 4, nb-dencu dle
¥ decrsto di riparta defle prerogative sindacall tra e tonl prof alt 2 ®

tra mil&an non pud prescindere dalla preventiva determinazione, in sede ¢l contrattazione, des relatvi
ceatingents massimi e della copertura degll oner conseguent! nel inite massime delie nserse ad es50
dastinate. Le menznata modifiche o Integrazioni, peraltro suggerite dal Dipartmento cella
Raganeria Gonam daio Stato proprio al fne di qarantlre 1a neutralita finanziaria detle disposizioni n
argomento, non geterming !

L'articolo 17, neda parte del tesho mod!lcata [comm. OJ. mvlbusoe aue assoadiazioni professionall
a corattere sindocole tra rmelites] B legittimatione sttive quande aussiste un intorcase dirctto in
relazione alle controversie promasse nell'ambito disciplinate dalla sresente legge (e non solo nelle
materie di competenza di cul a¥‘articolo 5),

L'articolo 19, nefia parte dal testo significativamente madificata dal Senato, pavede I'abrogazione
degli articoli de 1476 & 1482 del Codice dellordinamento miltare riguardent: la rappresentanze
militace dalla data di entrata in wgore del decreto di ¢ all'articole 16, comma 4, della presante legge
con || quale viena determinats Il contingente del distaccht e permessi [comma 1), La norma prevede
Inoitre che | delegat! ceila rappresentanza miltare restano In carica proseguona I'ordinaria attivitd di
competanza, compresa 13 partecipazione a¥a procedure di concertazione per |l rinnove del contenuto
del repporto di implego del perscnale delle Forre armate e dells Forze di polizia a ordinamento
militere, fino all'emanazione def decreto del Ministro delle P.A, che individua la delegazicne sindacale
composta dal rappresentanti defe jezani prof Il » carattere sindacale tra militan che
partecipa alla procedura @i contrattazione nmonalc [comma 2). Le menzlonate disposizion
Introdotte dal Senato non dete 0 » 2123 2

n verifics dela pressnte redazione tecnice, effettuste 3| sses delnr, 17 comma 3, defa tegpe 11
dicamhes 2009, 1. 195 ha wuto wsito positive & negstive O
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